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CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
Panama, R. P

ACUERDO N°184

De 23 de junio de 2026

Por medio del cual se regula la medida administrativa temporal de
inmovilizacion de vehiculos que obstruyan o dafien servidumbres publicas,
aceras, vias municipales, areas verdes y demas espacios de dominio publico
municipal en el Distrito de Panama; y se dictan otras disposiciones.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA
En uso de sus facultades legales y,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, reconoce al
Municipio como organizacion politica autonoma de la comunidad establecida en un Distrito,
con caracter esencialmente administrativo;

Que el numeral 9 del Articulo 242 de la Constitucion Politica, faculta al Consejo Municipal para
expedir Acuerdos sobre materias vinculadas a las competencias del Municipio;

Que los Articulos 14, 15 y 17 de la Ley N°106 de 8 de octubre de 1973, confieren a los
Municipios competencias para administrar, reglamentar y proteger los bienes municipales y los
espacios publicos bajo su administracion;

Que el Articulo 69 de la Ley N°106 de 1973, establece que forman parte del patrimonio
municipal los bienes de uso publico, las calles, avenidas, parques y plazas, paseos, caminos,
puentes, fuentes y arbolados siempre que no pertenezcan a la Nacion;

Que el Articulo 333 del Cédigo Civil reconoce como bienes de uso publico las plazas, calles,
paseos y aceras;

Que la Ley N°6 de 1 de febrero de 2006 y el Decreto Ejecutivo 23 de 16 de mayo de 2007,
instauran la obligacion de las autoridades urbanisticas de garantizar la integridad, conservacion
y uso adecuado del espacio publico y reconocen como servidumbres municipales las aceras,
isletas, areas verdes y demas espacios publicos vinculados a la vialidad;

Que el espacio publico constituye un bien destinado al uso colectivo, cuyo aprovechamiento
debe prevalecer sobre el interés particular;

Que la ocupacion indebida de aceras, servidumbres publicas, areas verdes y demas espacios de
dominio publico municipal por vehiculos automotores perturba el libre transito y seguridad
peatonal, la accesibilidad universal, asi como el adecuado uso de espacio publico;

Que corresponde al Municipio adoptar medidas administrativas preventivas y correctivas
orientadas a la proteccién y recuperacion del dominio publico municipal, asi como al
restablecimiento de su uso adecuado;

Que la medida administrativa requlada en el presente Acuerdo tiene caracter estrictamente
preventivo, temporal y administrativo, mas no constituye sancion de transito ni sustituye las
competencias legalmente atribuidas a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre;

Que, conforme a los principios de legalidad, proporcionalidad y debido proceso, previstos en la

Ley 38 de 31 de julio de 2000, la Administracion Publica podra adoptar medidas administrativas
orientadas a la proteccién del interés publico y de los bienes bajo su administracion;
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Que, en virtud de las disposiciones legales vigentes, la Alcaldia de Panama, efectud audiencia
publica pertinente, dentro de la cual se presentd tasas destinadas al cobro por retiro de
dispositivos de inmovilizacion vehicular, las cuales recibieron la aprobacién de todos los
habilitados para votar, segun consta en el Informe N°42-2026 de la Direccion de Participacion
Ciudadana y Transparencia de la Alcaldia de Panama y en la correspondiente Acta de
Participacion Ciudadana;

Que resulta necesario establecer un marco normativo claro que armonice la proteccion del
espacio publico municipal con la aplicacion del Acuerdo N°24 de 19 de enero de 2016 y sus
modificaciones.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto regular la medida
administrativa temporal de inmovilizaciéon de vehiculos que obstruyan total o parcialmente
aceras, areas verdes, servidumbres publicas y demas espacios de dominio publico municipal en
el Distrito de Panama.

ARTICULO SEGUNDO. Naturaleza juridica. La inmovilizacion vehicular constituye una medida
administrativa preventiva, temporal y correctiva destinada exclusivamente a proteger y
restablecer el uso adecuado de los bienes de dominio publico municipal y garantizar la libre
circulacion peatonal en los espacios destinados para ello.

La aplicacién de la presente medida no impedira ni limitara la actuacion de la Autoridad
del Transito y Transporte Terrestre respecto de infracciones de transito que pudieran
configurarse simultaneamente.

La inmovilizacion vehicular regulada en este Acuerdo constituye una medida de
proteccidn y recuperacion del dominio publico municipal y no una sanciéon administrativa de
caracter pecuniario.

ARTICULO TERCERO: Dispositivo de inmovilizacién vehicular. Para los efectos del presente
Acuerdo, se entendera por dispositivo de inmovilizacion vehicular cualquier artefacto mecanico
que puede ser instalado o anclado temporalmente a un vehiculo automotor, sin distincion de
fuente de energia para su funcionamiento, impidiendo o dificultando gravemente la capacidad
de aquel para desplazarse. Este dispositivo sdlo podra ser removido por la autoridad municipal
competente, tras el pago de derechos correspondientes por el servicio de remocion.

ARTICULO CUARTO: Procedencia y coordinacién normativa. Procedera la inmovilizacion
temporal de un vehiculo cuando la autoridad municipal competente detecte que, sin
autorizaciéon municipal, aquel limita, impida, obstruya o perturbe materialmente el libre transito
y seguridad peatonal, la accesibilidad universal, asi como el adecuado uso de espacios bajo
dominio publico municipal.
Para los efectos de este Acuerdo, se entendera que existe obstruccion causada por vehiculo
cuando éste:

a. Impida total o parcialmente el paso peatonal;

b. Obligue al peatdn a utilizar o andar sobre la calzada de rodadura;

c. Interrumpa vias o accesos destinados para persona con discapacidad; u

d. Ocupe rampas, cruces peatonales, franjas podotactiles, isletas, areas verdes, accesos a

espacios publicos o elementos de infraestructura destinados al uso publico.
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ARTICULO QUINTO: Autoridad municipal competente. La ejecucion del presente Acuerdo
correspondera al Alcalde del Distrito de Panama, quien podra delegar esta funcion a
cualesquiera de las dependencias municipales que aquel designe para tal fin, sin perjuicio de
que el Municipio pueda contratar o concesionar servicios auxiliares de instalacion, monitoreo o
remocion de dispositivos de inmovilizacion vehicular, manteniéndose en todo momento la
direccion, fiscalizacion y potestad administrativa bajo control municipal.

ARTICULO SEXTO: Procedimiento para la inmovilizacién temporal vehicular. Detectada la
procedencia, la autoridad municipal competente procedera a:
1. Documentar la actuacion administrativa mediante fotografia, videograbacion o cualquier
otro medio idoneo;
2. Identificar, en la medida de lo posible, las caracteristicas visibles del vehiculo;
Instalar el dispositivo de inmovilizador vehicular;
4. Dejar constancia de la fecha, hora y lugar de la actuaciéon administrativa, asi como de la
persona natural actuante dentro del procedimiento; y
5. Colocar aviso visible sobre el vehiculo, que indique:
Motivo de la inmovilizacién;
b. Fechay hora de colocacién;
c. Instrucciones para solicitar remocion del dispositivo; y
d. Medios de contacto habilitados.
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ARTICULO SEPTIMO: Tasa por servicio administrativo. La remocion del dispositivo de
inmovilizacién vehicular generaréa una tasa por servicio administrativo destinado exclusivamente
a la recuperacion de los costos operativos asociados al servicio.

Se establece la siguiente tasa aplicable al servicio administrativo de retiro del dispositivo
de inmovilizacion vehicular:

Concepto Tasa
Retiro del dispositivo de inmovilizacién
vehicular.

B/.75.00

La tasa establecida corresponde exclusivamente al costo administrativo y operativo del
servicio de colocacién, control, custodia y remocién del dispositivo, no constituye multa ni
sancion de transito.

La Alcaldia de Panama podra habilitar mecanismos de pago, fisicos o electronicos, para
facilitar la cancelacion de la tasa establecida en este articulo, incluyendo, pero sin limitarse a,
cajeros automaticos, aplicaciones moviles, sitios web o similares.

ARTICULO OCTAVO: Signos de identificacién del vehiculo inmovilizado. Cuando el vehiculo
inmovilizado no mantenga placa vehicular visible, presente alteraciones evidentes en sus signos
de identificacion o existan indicios razonables de posible comision de un hecho punible, la
situacion podra ser puesta en conocimiento de las autoridades competentes para lo que
corresponda conforme a derecho.

La autoridad municipal competente podra coordinar o auxiliarse con autoridades
correspondientes o la Fuerza Publica cuando resulte necesario para la correcta individualizacion
del vehiculo.

ARTICULO NOVENO: Remocién de dispositivos de inmovilizacién vehicular. Una vez
verificado el pago de los derechos correspondientes, la autoridad municipal competente
procedera a remover el respectivo dispositivo de inmovilizacion vehicular, en un plazo
razonable conforme a la capacidad operativa del servicio, que no podra ser superior a seis
horas, contadas a partir de la verificacion del pago.
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ARTICULO DECIMO: Recurso de reconsideracién. Todo propietario de vehiculo inmovilizado
podré interponer recurso de reconsideracion en contra de la actuacion administrativa, dentro
de cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de remocién del dispositivo inmovilizador; se
tramitara de conformidad con las reglas del procedimiento administrativo general.

El recurso de reconsideracion suspendera cualquier cobro, relacionado con la actuacion que se
pide reconsiderar, de intereses moratorios, recargos y/o multas por desacato hasta tanto quede
en firme la resolucion que lo niegue, a partir de la cual comenzara a contar el plazo para
cumplir la obligacién.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Proteccién de los dispositivos de inmovilizacién vehicular.
El dispositivo de inmovilizacion vehicular constituye bien mueble de propiedad municipal
destinado a la proteccion del espacio publico.

La destruccién, alteracion, sustraccion, dafio o retiro no autorizado del dispositivo dara
lugar a la obligacién de resarcir al Municipio de Panama por dafio, pérdida o perjuicio
ocasionado, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles y/o penales que tengan lugar
conforme al ordenamiento juridico.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Reglamentacién. El Alcalde podra reglamentar el presente
Acuerdo para su adecuada aplicacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Interpretacién arménica. El presente Acuerdo debera
interpretarse de manera arménica con la legislacion nacional en materia de transito terrestre,
sin menoscabo de las competencias atribuidas a la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Vigencia. El presente Acuerdo comenzara a regir a partir de su
promulgacion.

Dado en la Ciudad de Panama, a los veintitrés (23) dias del mes de junio del afo dos mil
veintiseis (2026).

EL PRESIDENTE,
7

P

yd

-
H.C. RODOLFO PRECILLA C.

LA VICEPRESIDENTA EL SECRETARIO GENERAL,

H.C.'M VILLAR LG. MEDINA

mco.
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ALCALDIA DEL DISTRITO DE PANAMA

Sancionado:
EL ALCALDE
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MAYER MIZRACHI M.

Panama, 24 de junio de 2026

Ejecutese y Ciamplase:

SEC&E)T

ARIA GENERAL
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